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N CIRIJ KOMMISSIONEN

Baggrundsnotat

Beskrivelse af momssystemet

1. Indledning

Danmark har en enhedsmoms pa 25 pct. pa nasten alle varer og tjenester. Ho-
vedparten af momsprovenuet kommer fra privatforbrug, som udgoer ca. 55 pct.
Investeringer tegner sig for ca. 15-20. pct., rastofanvendelse fra erhverv udger
omkring 25 pct., hvoraf ca. 11 pct. stammer fra offentlige erhverv. Den resterende

del af momsprovenuet stammer fra den offentlige sektor.

Selvom det danske momssystem er kendetegnet ved en enhedsmomssats er der
enkelte varer og ydelser, for hvilke der er en nedsat momssats. Disse er aviser,
hvor der er tale om en nulmomssats, og kunstneres forstegangssalg af egne kunst-
verker, hvor momssatsen reelt er 5 pct., mens der stadig er fuldt fradrag for
moms af indkebte varer og ydelser. Herudover er der en rekke varer og ydelser,
der er fritaget fra moms, hvilket betyder, at der ikke betales moms ved salg af va-
ren eller ydelsen, til gengaeld er der heller ikke fradrag for moms af indkebte varer
og ydelser. Der er forskellige begrundelser for disse fritagelser og en del af frita-
gelserne har baggrund i EU-regler.

Det danske momssystem er baseret pa fzlles EU-momsregler, som er gxldende i
alle 27 medlemslande. En rekke momsfritagelser er obligatoriske for medlemslan-
dene, sasom hospitalsbehandling, legevirksomhed, social forsorg og bistand, sko-
leundervisning m.m. En @ndring af disse fritagelser vil kraeve tilslutning fra samtli-

ge 27 medlemslande.

Derudover findes der ogsa en rakke undtagelser, som medlemslandene har faet
lov til at beholde, fordi de havde disse undtagelser, da de gik ind 1 EU, eller allere-
de var i kraft i medlemslandende, da sjette momsdirektiv tradte 1 kraft i 1978. Dis-
se undtagelser afviger fra det almindelige momssystem og varierer fra medlemsstat
til medlemsstat. En medlemsstat som benytter en sidan sarlig undtagelse, kan al-
tid valge at anvende momssystemets almindelige regler, men har man forst givet

afkald pa en serregel, kan man ikke genindfore den.

Endelig findes der en raekke varer og ydelser, som medlemslandene kan valge at

belegge med en nedsat momssats, eksempelvis fodevarer.
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Nedenfor folger en gennemgang af de eksisterende danske momsfritagelser, her-

under overvejelser om provenu.

Tabel 1. Provenuvirkninger ved afskaffelse af momsfritagelser mv.

Umiddelbar provenu-
virkning Varig provenuvirkning
Afsnit (mio. kr.) (mio. kr.)
2) Entre ved amatgrsportsarrangementer - -
3) Forfatter og komponistvirksomhed samt anden kunstne-
risk virksomhed - -
4) Levering af fast ejendom, nar der er tale om nye ejen-
domme samt byggegrunde 900 900
5) Ejendomsadministration 180 180
6) Ydelser i direkte tilknytning til biseettelser 25 20
7) Rejsebureauvirksomhed m.m. 125 125
8) Turistkontorers oplysnings- og informationsvirksomhed 30 30
9) Personbefordring, korrigeret* 500 500
10) Seerordning for kunstnere (nedsat grundlag) 200 200
10) Seerordning for kunstnere (omsaetningsgraense) 5 5
11) Seerordning for indfgrsel af kunst mv. — -
12)  seerordning for blinde 3 3
13) Nulsats for aviser 1.200 1.200
| alt 3.170 3.170

Anm.: Den umiddelbare provenuvirkning er den direkte provenuvirkning for tilbagelob i 2015 (ekskl. adferd). Den varige

provenuvirkning er angivet for tilbagelob.

I det folgende beskrives de danske sarregler (jf underafsnit A). Momsen startede
som en almindelig omsatningsafgift (merverdiafgift) pa varer og visse ydelser,
men blev 1 1978 ved gennemforelsen af EF’s 6. momsdirektiv udvidet til en gene-
rel momspligt for varer og ydelser bortset fra enkelte ydelser, som eksplicit er fri-

taget 1 momsloven. I underafsnit B beskrives kort virkningerne af at opheve sarreglen.

En afskaffelse af de danske sarregler har helt overordnet den fordel, at momssy-
stemet bliver mere neutralt, idet de danske regler 1 hojere grad vil vaere 1 overens-
stemmelse med formalet med EU’s momsregler.

For si vidt angar provenuskennene (jf wnderafsnit C) stammer disse fra de arlige
reguleringer af Danmarks indbetaling af moms til EU’s egne indtagter. Alle med-
lemsstater indbetaler til egne indtegter ud fra EU’s momsregler. Momsgrundlaget
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reguleres imidlertid for den enkelte medlemsstats saxrregler, siledes at sxrregler
ikke reducerer medlemsstatens indbetaling af egne indtagter. Provenutallene er
derfor behzftet med en betydelig usikkerhed.

I de oplyste provenutal er der foretaget modregning af statens provenutab som
folge af bortfald af lonsumsafgift, da det er forudsat, at virksomhedernes lon-

sumsafgiftspligt bortfalder, hvis deres aktivitet gores momspligtig.

2. Entré ved amatgrsportsarrangementer

A. Beskrivelse af reglen

Fritagelsen for moms af entré ved sportsarrangementer skal ses i sammenhang
med fritagelsen for moms for ydelser i ner tilknytning til udevelsen af sport eller
fysisk traening, der prasteres af virksomheder, der ikke drives med gevinst for gje,
til fordel for sports- og idretsudevere. Fritagelsen omfatter dog ikke arrangemen-
ter, hvor der deltager professionelle sports- og idretsudevere, fodboldkampe dog
kun, nar der deltager professionelle pa begge hold.

Fritagelsen gzlder saledes kun for amatersportsarrangementer. Entréindtaegter
ved sportsarrangementer med professionelle sportsudevere er allerede i dag

momspligtige.

B. Vitkninger ved en afskaffelse

Klubberne vil som andre momsregistrerede skulle fore momsregnskab, angive og
afregne moms, safremt deres arlige momspligtige omsatning overstiger 50.000 kr.
Klubbernes indtegter fra kontingenter og velgorende arrangementer vil stadig vae-
re momsfritagne. Samlet vil klubberne saledes bade skulle administrere momsplig-

tige og moms fritagne indtagter.

Moms pa billetterne vil alt andet lige fordyre amatorsportsarrangementer, idet sal-
get sker til endelige forbrugere, hvilket vil medfore ferre tilskuere. Det kan ogsa
tenkes, at momsen medferer lavere priser for moms. I begge tilfaelde vil det med-

fore feerre indtagter i sportsklubberne.

C. Provenu

De samlede provenumassige konsekvenser og konsekvenserne for idretsklubber-
ne 1 alt er dog noget mere usikre, da momspligten i et eller andet omfang bor sup-
pleres med fradragsret for kebsmoms i klubberne. Alt efter den konkrete af-
gransning af denne, kan de samlede provenumassige konsekvenser muligvis blive

negative.
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Der er primzrt to arsager til at kebsmomsen kan overstige vardien af salgsmom-
sen. 1) For det forste er der typisk en meget ringe varditilveekst i amatorsports-
klubber. 2) For det andet vil klubberne fortsat have store momsfritagne indtaegter

fra kontingent, velgorende arrangementer mv.

3. Forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksom-
hed

A. Beskrivelse af reglen

Forfatter- og komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed er frita-

get for moms. Fritagelsen galder de udevendes aktiviteter, hvilket vil sige selve

frembringelsen af et vaerk — til illustration omfatter fritagelsen mere konkret bl.a.:

. selvsteendig journalistisk bearbejdelse af et emne og anmeldelse af produk-

ter og boger, foredragsvirksomhed m.v.

. skrivning af boger
. illustratorers salg af egne tegninger og gengivelsesrettigheder
. tegneres salg af tegninger til aviser, bogomslag m.v. (Reklame-, monster og

modetegninger er dog momspligtige)

. manuskripter til slegtsboger lavet af en slegtsforsker

. oversattelsesvitksomhed nar oversattelsen er ”fri” saledes at der sker en
vis gendigtning af teksten (direkte overswttelse af f.eks. teknisk og kom-
mercielt materiale er derimod momspligtig)

. honorarer til udevende musikere (bade egentlige koncerter og selvbryl-

lupsmusik).

B. Vitkningerne ved en afskaffelse
En ophavelse vil medfere administrative byrder pa linje med andre momspligtige
virksomheder, idet det vil medfere pligt til at udarbejde momsregnskab, angive og

afregne moms, hvilket disse virksomheder ikke har gjort hidtil.

C. Provenu
Skon over de provenumassige konsekvenser er forbundet med usikkerhed. Det
vurderes, at provenugevinsten ved en ophavelse vil vere meget beskeden pa

grund af folgende:

1. En vasentlig del af salget gar til momspligtige virksomheder (der er moms
pa koncertbilletter, cd’er, boger, aviser mv.). Moms pa salget til momsplig-
tige virksomheder vil isoleret set medfore et provenutab, da virksomhe-
derne i alle led — i modsztning til nu — vil fa fradragsret for indgaende

moms.
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2. En del af det salg, der gar direkte til endeligt forbrug, vil falde inden for
omsztningsgrensen pa 50.000 kr.
3. En del af omsztningen pa dette omride ma antages at blive udfort sort,

hvis aktiviteterne palegges moms.

En ophavelse af fritagelsen bor ses i sammenhzng med ophavelse af serordnin-
gerne for kunstnere henholdsvis for indfersel af kunst m.v., se nedenfor under

punkterne 10 og 11.

4. Levering af fast ejendom — nye ejendomme og byggegrunde
A. Beskrivelse af reglen

Omfattet af den obligatoriske momsfritagelse er:

. Levering af bygninger eller dele heraf med tilherende jord, dog ikke nar
leveringen sker inden forste indflytning, og

. Levering af en ubebygget fast ejendom, dog ikke byggegrunde, uanset om
den er byggemodnet.

Danmark har valgt at fritage al levering af fast ejendom, men kan saledes inden for

EU’s rammer valge at indfore momspligt pa:

. levering af bygninger eller dele heraf med tilherende jord, nér levering fin-
der sted inden forste indflytning, og
. levering af byggegrunde

Som fast ejendom anses savel grundstykket samt trzer, avl pa roden, hegn, bron-
de, anleg og bygningstilbehor, sa lenge det er grundfaste konstruktioner og sale-
des anbragt pa grunden eller bygningen. Som eksempler pa sedvanligt bygnings-
tilbehor kan navnes varmeanleg til rumopvarmning, olietanke til varmeanlaeg, fa-
ste ventilatorer 1 forbindelse med rumventilation og sprinkleranleg. Som fast
ejendom anses ogsa eksempelvis parkeringspladser, vindmeller, transformatorsta-

tioner og broer.

Sidelobende swrregel vedr. frivillig registrering:

Af hensyn til momsens neutralitet (muligheden for at momsregistrerede virksom-
heder kan fa godtgjort den betalte kebsmoms af udgifter, der kan henfores til
momspligtige aktiviteter) findes der mulighed for frivillig registrering for keb og
opforsel m.v. af fast ejendom samt byggemodning af jord med henblik pa salg til
en registreret virksomhed. Efter disse regler kan den virksomhed, der kober eller
opferer ejendommen fa momsen af de dertil henforbare udgifter godtgjort mod at

den momsregistrerede kober, der overtager ejendommen, anvender ejendommen
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til momspligtige formal og patager sig den reguleringsforpligtelse, der vil pahvile
ejendommen. En reguleringsforpligtelse vil sige, at der skal ske regulering af det
foretagne momsfradrag, safremt der sker en axndret anvendelse af ejendommen

indenfor en periode pa 10 ar fra momspligtige til ikke-momspligtige formal.

Disse regler har samme momsmassige effekt som var der moms pa levering af
fast ejendom til momsregistrerede virksomheder til brug for disses momspligtige

formal.

Sidelobende swrregel vedr. palwgsmonms af byggeydelser:

Hvor levering af fast ejendom er momsfritaget, er alle byggeydelser pa jord, byg-
ninger og anden fast ejendom derimod momspligtige. Det betyder, at opferelse,
ombygning, modernisering, reparation og vedligeholdelse af bygninger, lokaler og
anden fast ejendom er omfattet af momspligten. Endvidere er jordbearbejdning,
udgravning, pilotering og planering momspligtig. Af hensyn til ensket om at und-
ga konkurrencefordrejning mellem momsfrit salg af fast ejendom og momspligtigt
salg af byggeydelser, findes der regler for beregning af moms pa byggeri m.v. for

egen regning, den sikaldte “palegsmoms” eller ”byggemoms”.

Nearmere om momsgrundlaget:

Det momsgrundlag virksomheden skal afregne palegsmoms af, er virksomhedens
almindelige salgspris for en tilsvarende leverance til tredjemand (ogsa kaldet nor-
malvardien). Hvis en almindelig salgspris ikke findes, skal virksomheden beregne
moms af en kalkuleret salgspris, der bestar af indkebs- eller fremstillingsprisen og
den avance, der 1 almindelighed indgar ved levering af varer og ydelser af den pa-

gxldende art.

Ikke desto mindre er der stadig visse elementer i forbindelse med salg af fast ejen-

dom, som fortsat er omfattet af fritagelsen:

a. ubebyggede grunde

b. nyopforte erhvervsmassigt solgte enfamilichuse, ejerlejligheder og som-
merhuse, for si vidt angar den af szlgeren opniede fortjeneste samt de
priselementer, der ikke er afgiftsbelagte

C. nyopforte bygninger, der er bygget for og solgt af bygherrer til de “afgifts-
frie sektorer”, for sa vidt angar de samme fortjeneste- og priselementer

som nzvnt under pkt. b.

Den pris, som keber betaler for den ferdige nye ejendom, er altsa ikke den pris,
der indeholder 100 pct. grundpris og 25 pct. moms heraf. Tanken bag det hele er,

at den samlede levering til keberen af den ferdige nye ejendom rummer to dele,
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dels en momspligtig byggeydelse, hvis vardi skal palegges moms, og dels levering
af momsfritaget fast ejendom, hvis verdi ikke skal momses. For sd vidt angar sal-

get af grunddelen vil moms pa salget medfore nedvaltning af momsen.

Virksomheder, der for egen regning opforer fast ejendom med henblik pa fx salg,
kan fuldt ud fradrage kobsmomsen af de materialer, som de anvender til opforslen
og kebsmomsen af de omkostninger, der indgar i kalkulationen og kebsmomsen
af materialer. Er virksomheden frivillig registreret for keb og opforsel af fast ejen-
dom med henblik pa salg til registreret virksomhed, kan virksomheden fradrage

palegsmomsen som kebsmoms.

B. Vitkninger ved en afskaffelse

Ved en afskaffelse af momsfritagelsen vil der skulle udarbejdes momsregnskab
mv. pa linie med andre momsregistrerede virksomheder. En ophavelse af moms-
fritagelsen for salg af fast ejendom, inden forste indflytning, og salg af byggegrun-
de (nye ejendomme), ville desuden fa den konsekvens, at reglerne om beregning af
palegsmoms af disse leverancer bor ophere for at undga dobbeltmoms. Det ma
formodes, at den ekstra salgsmoms (den moms der er pa verditilveksten i form af

den avance der legges pa salget af ejendommen) vil blive overvaltet pa keberen.

Er keberen en privatperson eller ikke momsregistreret virksomhed, vil momsen
ikke kunne fratrakkes og vil derfor vare en indtegt for staten. Ejendommen vil
blive dyrere, hvilket ma forventes at reducere eftersporgslen efter nye ejendomme.
Da prisen pa gamle ejendomme som udgangspunkt pavirkes af prisen pa nye
ejendomme (ejendommene er i direkte konkurrence med hinanden pa markedet),
vil en hojere pris pa nye ejendomme smitte af pa prisen for gamle ejendomme til

gavn for ejerne af disse.

Er koberen en momsregistreret virksomhed, ville momsen kunne fratrakkes af
kobsvirksomheden — dette ville ikke medfere et provenu til staten. Det skal tilfo-
jes, at i det omfang keber er momsregistreret, ma det forudsettes, at selger med
de nugaldende regler lader sig frivillig momsregistrere for keb og opferelse med
henblik pa salg for at lade fradragsretten komme kober til gode. Dermed vil der 1

disse situationer reelt ikke vare nogen forskel.

C. Provenu
En ophzvelse vil medfore et skennet merprovenu pa ca. 900 mio. kr. Beregnin-
gerne er baseret pa tal fra 2007. Der er nogen usikkerhed forbundet med skonnet,

da ejendoms- og byggebranchen er konjunkturfelsom.
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5. Ejendomsadministration
A. Beskrivelse af reglen
Udlejning og bortforpagtning af fast ejendom er en obligatorisk momsfritagelse.

Danmark har valgt tillige at fritage ejendomsadministration.

Momsfritagelsen omfatter administration af fast ejendom mod vederlag. Vederla-

get kan f.eks. vare et bestemt belob pr. lejlighed.

I forbindelse med f.eks. momsfri udlejning af lejeboliger vil der som oftest veare
tilknyttet en ejendomsadministrator, der tager sig af ejendommens administration

som et hele. Der forekommer ogsa ejendomsadministration af ejerboliger.

En ejendomsadministrator udferer typisk bl.a. folgende opgaver:

e LDorer regnskab over ejendommens indtegter og udgifter herunder indbe-
retning til Grundejernes investeringsfond og udferdiger eventuelt varme-
og skatteregnskab for ejendommen.

e Stir for den lobende udlejning, udferdiger lejekontrakter, opkraever leje,
sorger for at rykke 1 tilfzelde af manglende betaling og tager skridt til fo-
gedforretning, hvis pakrav ikke giver resultat.

e Drager omsorg for, at reparations- og vedligeholdelsesarbejder udferes pa
ejendommen, samt for betaling heraf. Administrator betaler ogsa regnin-
ger for skat, brendsel, vand, el mv. Administrator ansxtter og afskediger
samt betaler vicevert, varmemester m.fl. samt traffer mere vasentlige di-
spositioner vedrerende ejendommens renholdelse. Under administrators
ansaxttelse og afskedigelse af vicevert, varmemester m.fl. henhorer tillige
administrators instruktion/ledelse af de pagaldende (inspektoropgaver) og
administrators tilvejebringelse af vicevartsafloser under ferie, sygdom og

lign.

Derimod er f.eks. vicevaertarbejde mod vederlag ikke en af de opgaver, som admi-

nistrator kan udfere som momsfritaget ejendomsadministration.

Ejendomsadministration kan udfores uden at der forekommer et vederlag herfor
mellem to parter. Det er tilfeldet, nar en udlejer udferer ejendomsadministration
vedrorende egne ejendomme og omkostningerne hertil indregnes i den momsfrie
husleje. Disse egne ydelser palegges derfor ikke moms. Hvis ejendomsadministra-
tion mod vederlag gores momspligtig, vil det saledes ikke i sig selv medfore moms
pa disse egne ejendomsadministrationsydelser. Dette vil generelt give udlejere et
momsmassigt incitament til selv at udfore ejendomsadministration uden moms i

stedet for at kebe ydelsen med moms, som ikke er fradragsberettiget.
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Hvis ejendomsadministration mod vederlag gores momspligtig, har Danmark ifel-
ge artikel 27 1 momssystemdirektivet dog mulighed for ogsa at opkreve moms af
ejendomsadministration af egne ejendomme med henblik pa at modvirke konkur-
renceforvridning (palegsmoms). Det er en betingelse, at Momsudvalget 1 EU ho-

res.

B. Vitkninger ved en afskaffelse
Indforelse af momspligt for ejendomsadministration mod vederlag sammen med
moms af ejendomsadministration af egne ejendomme (paleegsmoms) har den for-

del, at momssystemet bliver mere neutralt.

Eventuel palegsmoms pa ejendomsadministration af egne ejendomme vil give

anledning til ogede administrative byrder for virksomhederne.

Hvis der indferes momspligt for ejendomsadministration uden at der skal moms
pa ejendomsadministration af egne ejendomme, vil dette give udlejere momsmaes-
sigt incitament til selv at udfore ejendomsadministration uden moms i stedet for
at kobe ydelsen med moms, som ikke er fradragsberettiget. Dette vil vare konkur-

renceforvridende.

C. Provenu
Det er skonnet, at en ophxvelse af fritagelsen vil medfere et merprovenu pa ca.
180 mio. kr., hvis der indferes momspligt for ejendomsadministration mod veder-

lag sammen med palegsmoms af ejendomsadministration af egne ejendomme.

Safremt der ikke legges palegsmoms pa ejendomsadministration vil der veare
konkurrenceforvridning mellem administration af fremmede og egne ejendomme.
Det forudsattes dermed, at momssystemdirektivets artikel 27 kan anvendes til at

legge palegsmoms pa administration af egne ejendomme.

6. Ydelser i direkte tilknytning til bisettelser
A. Beskrivelse af reglen
Danmark har valgt at fortsatte med sin momsfritagelse for ydelser, der er i direkte

tilknytning til bisattelser.

En bedemandsforretning skal dermed ikke betale moms af salg af sine ydelser i
forbindelse med en biszttelse, men har heller ikke fradrag for momsudgifter pa

sine indkeb. Den er derimod lensumsafgiftspligtig.
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Som ydelser, der anses leveret i direkte tilknytning til bisxttelser, betragtes udlej-
ning af gravsted og kapel, erhvervelse og fornyelse af retten til et gravsted, lig-
brending, gravning og tilkastning af grav, nedsztning af urne, flytning af kister og
urner, ligbaring, ligvognskersel, klokkeringning samt orgelspil og anden musik og
sang i kapellet. Endvidere er ordning af papirer og assistance 1 forbindelse med

bisattelse omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter kun tjenesteydelser, og der skal saledes betales moms 1i
forbindelse med levering af varer mv. i tilknytning til bisattelser, f.eks. kiste, lig-
klzeder, lys 1 kirken, blomster til udsmykning, trykte sange og lign. Der skal endvi-
dere betales moms af betaling for anlag, tilplantning, vedligeholdelse og grandack-

ning af gravsteder.

Der er dog fradrag for afgift ved anskaffelses- og driftsudgifter ved rustvogne, jf.
en Landsskatterets kendelse om bedemands delvise fradragsret for anskaffelses-

og driftsudgifterne til en rustvogn.

B. Vitkninger ved en afskaffelse
Ophaves serreglen vil de danske momsregler vaere i overensstemmelse med for-

malet med EU’s momsregler pd dette punkt.

Det synes ulogisk, at man 1 dag sondrer mellem de forskellige biszttelsesprodukter

— ingen moms pa den sidste koretur i rustvognen, men fuld moms pa kisten.

En ophavelse af fritagelsen, sdledes at der kommer fuld moms pa ydelserne, vil
fordyre de ydelser, der er omfattet af fritagelsen i dag. Idet det er privatpersoner,

der kober ydelserne vil der ikke vare fradragsret for momsudgiften.

Da bedemandsforretningerne allerede 1 dag vant til at handtere moms pa varer
som kister, blomster m.v. kan fuld momspligt reelt blive opfattet som en lettelse,
fordi virksomheden slipper for at opgere en delvis fradragsret. En biswttelse er en
samlet pakke indeholdende bade ydelser og varer.

C. Provenu

Merprovenuet ved en ophavelse af fritagelsen skennes at udgere ca. 25 mio. kr.

7. Rejsebureauvirksomhed m.m.
A. Beskrivelse af reglen
Danmark har valgt at fortsaette med sin momsfritagelse for rejsebureauvirksom-

hed. Ved et rejsebureau forstas som udgangspunkt en rejsearrangor. Ved rejsebu-
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reauvirksomhed forstds iser organisering af rejser, hvor rejsebureauet 1 eget navn
leverer ydelser, navnlig persontransport og indkvartering, der prasteres direkte
overfor den rejsende, men hvor disse ydelser udferes af andre virksomheder
(f.eks. flyselskaber og hoteller).

Rejsearrangorer, som udelukkende fungerer som formidlere, omfattes ikke af fri-

tagelsen for rejsebureauer.

Hvis momsfritagelsen for rejsebureuvirksomhed ophaves i sin helhed, vil det be-
tyde, at rejsebureauerne typisk omfattes af momspligten i henhold til sarordnin-

gen for rejsebureauer i momssystemdirektivet.

Ifolge serordningen for rejsebureauer beregnes momsen ved margenbeskatning,
Salgsmomsen beregnes sdledes af et momsgrundlag, som udgoeres af forskellen
mellem det samlede belob uden moms, som den rejsende betaler for rejsen til bu-
reauet, og bureauets faktiske udgifter, inkl. evt. moms, vedrorende leverancer fra
andre virksomheder, nar disse leverancer kommer den rejsende til gode. Bureauet
vil pd normal vis kunne fradrage moms af indkeb vedrerende egne momspligtige

aktiviteter.

Ifolge sarordningen gzlder der dog nulsats vedrorende rejser til lande udenfor
EU og rejser mellem lande udenfor EU. For rejser savel indenfor som udenfor
EU skal der foretages en opdeling af momsgrundlaget, saledes at der kun betales

moms af den del, der vedrorer rejser, som ma henfores til EU.

Momsregistrerede virksomheder, som ved keb af erhvervsmassige rejser betaler
moms til rejsebureauer (pa grundlag af margenbeskatning), vil kunne fradrage

momsen efter de almindelige momsfradragsregler.

B. Vitkninger ved en afskaffelse
Indforelse af rejsebureaumoms har den fordel, at momssystemet bliver mere neu-
tralt, herunder at de momsregistrerede virksomheder ikke leengere skal belastes

med indirekte moms og lonsumsafgift, nar de kober rejsebureauydelser.

Rejsebureaumomsen vil kun betyde administrative byrder pa rejsebureauer nogen-
lunde pa linje med dem, som gzlder for andre momspligtige dog under forudsat-
ning af, at der udformes forenklede momsregler, siledes at moms ikke skal opgo-

res for den enkelte rejsende.
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En ophzvelse af fritagelsen vil overvejende sandsynligt fordyre salg, inkl. moms,

af rejser indenfor EU til andre end de momsregistrerede virksomheder.

Det er sandsynligt, at rejserne udenfor EU omvendt bliver lidt billigere, da der her
gelder nulsats, og det er forudsat, at lonsumsafgiften pa rejsebureauvirksomhed

ophaves.

C. Provenu

En ophzvelse af fritagelsen skeonnes at medfere et merprovenu pa ca. 125 mio. kr.

8. Turistkontorers oplysnings- og informationsvirksomhed

A. Beskrivelse af reglen

Danmark har valgt at fortsatte med sin fritagelse for turistkontorers oplysnings-
og informationsvirksomhed. Turistkontorer kan dog valge at vaere momspligtige
af eventuelle vederlag for deres oplysnings- og informationsvirksomhed, jf. en
Landsskatteretskendelse 1 2000, der fastslog, at fritagelsen ikke er i overensstem-
melse med EU’s momsregler. Turistkontorer kan saledes benytte den danske fri-
tagelsesbestemmelse, men de kan ogsa stotte ret pa EU’s momsdirektiv og vealge

at veere momspligtige. Nogle turistkontorer er allerede momsregistreret i dag.

Fritagelsen gaelder kun turistkontorers oplysnings- og informationsvirksomhed, og
derfor er turistkontorer momspligtige af fx udlejning af cykler og lignende, salg af
varer og ydelser pa loppemarkeder, ved sommerfester mv., som de arrangerer til
fordel for foreningens almindelige oplysningsvirksomhed samt af annonceindtag-

ter 1 turistbrochurer.

B. Virkninger ved en afskaffelse

De danske momsregler vil blive bragt i overensstemmelse med EU’s momsregler
pa dette punkt og man vil fa ligestillet de turistkontorer, der i dag er momsfri med
de turistkontorer, som har valgt at blive momsregistreret 1 overensstemmelse med

EU-reglerne.

Afskaffelse af momsfritagelsen medforer, at der skal udarbejdes momsregnskab, -
angivelser, -indbetalinger m.m. pé linie med andre momsregistrerede virksomhe-
der. Men som det fremgar af beskrivelsen ma det antages, at der er meget fa eller
ingen turistkontorer, der er 100 pct. momsfritaget, idet de ogsa vil have en vis
grad af momspligtige aktiviteter. Med andre ord er turistkontorerne allerede 1 dag
vant til at handtere moms og derfor kan momspligt pa deres oplysnings- og in-
formationsvirksomhed opfattes som en administrativ lettelse, idet de slipper for at

handtere delvis fradragsret.
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Ved momspligt slipper turistkontorerne derudover ogsa for at handtere lonsums-

afgiften.

C. Provenu
En ophavelse af fritagelsen skennes at medfere et merprovenu pa op til ca. 30

mio. kr.

9. Personbefordring

A. Beskrivelse af reglen

Omfattet af momsfritagelsen er al indenrigs personbefordring uanset transport-
form, dvs. sejlads og flyvning samt befordring med cykel (sakaldte rickshaws), tog,
taxa og bus, dog ikke andet erhvervsmaeassig passagerkorsel med bus end rutekor-

sel.

I henhold til direktivet er transport af medfelgende bagage og transportmidler og-
sa omfattet af momsfritagelsen for personbefordring. Indferes der moms pa per-
sonbefordring 1 Danmark, skal transport af medfelgende bagage og transportmid-

ler sdaledes ogsa gores momspligtig.

Medfolgende bagage er i dag omfattet af momsfritagelsen, medmindre der opkra-
ves szrskilt betaling herfor. I praksis vil transporten af bagage som oftest kun bli-

ve palagt moms, hvis den netop sker uledsaget.

Momsfritagelsen omfatter i henhold til praksis ogsa medfelgende transportmidler,
nar transporten sker til og fra udlandet. Er der tale om indenrigstransport, opkra-
ves der imidlertid moms heraf (fx biler, motorcykler, cykler og busser pa indenrigs

fergeoverfarter).

Transport af syge og tilskadekomne personer er i henhold til direktivet underlagt
en obligatorisk momsfritagelse, nar transporten foregar med transportmidler, der
er specielt indrettet hertil, og foretages af behorigt anerkendte organer. Disse slags
befordringer skal siledes fortsat vaere momsfrie, selvom der indfores momspligt

pa “almindelig” personbefordring.
Personbefordring er omfattet af lonsumsafgiftspligten. Dette galder dog ikke for
virksomheder, der er overvejende offentlig finansieret og for befordring direkte til

og fra udlandet. Ved indfersel af momspligt bortfalder lonsumsafgiftspligten.

B. Virkninger ved en afskaffelse
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Ophor af fritagelsen for personbefordring vil fordyre befordringen for borgerne,
mens momspligtice virksomheder vil have en fordel, idet de vil kunne fradrage

momsen og dermed opleve et nettoprisfald.

Det ma forventes, at der skal udarbejdes en kompensationsordning — i det mind-
ste for dele af den kollektive trafik. En sidan kompensationsordning skal veare i

overensstemmelse med statsstottereglerne.

Mange transportvirksomheder har 1 dag delvis fradragsret, da de bade har momsfri
personbefordring og momspligtig personbefordring (turistbuskersel), momspligtig
godstransport, momspligtigt salg af varer om bord, reklameindtagter, salg af fx
reparationsydelser, reservedele og olie til andre virksomheder. Ved indfersel af
fuld momspligt pa personbefordring vil disse virksomheder fremover ikke skulle

operere med flere fradragsprocenter.

Alle flyselskaber ligestilles for sd vidt angar indenrigspersonbefordring i forhold til
1 dag, hvor de flyselskaber, der flyver over 55 % i udenrigsfart har O-sats pa inden-

rigsflyvningerne, mens andre flyselskaber ikke har fradragsret for moms af indkeb.

Transportvirksomhederne vil ikke lengere have incitament til at bruge egne vark-
steder mv., idet de far fradragsret for moms af reparationsydelser mv. kebt fra en
anden virksomhed. Dette vil lose konkurrenceforvridningsproblemet, som i dag

findes isar 1 relation til tog og busser.

Fargeselskaberne vil ikke lengere veare tilbojelige til at lave kunstig prisfastsettelse
for at begrense momsbetalingen. I dag kan de swtte prisen pa de momsfrie passa-

gerer hojt, mens prisen for den momspligtige biloverforsel swttes lavt.

Korrektionerne for fly er bl.a. baseret pa udmeldinger fra luftfartselskabet og luft-
havne om erhvervsandel pa 75 pé indenrigsflyvning. For taxi er korrektionen bl.a.
baseret op forelobige sammenligninger af forbrugerundersogelsen og national-

regnskabet.

Der er moms pa brobilletter. Ved opfor af momsfritagelsen ligestilles fargeover-
farter og brooverfarter derved momsmzassigt. Der findes en aftale om, at priserne
pa transport over Storebzlt skal vare tilnarmelsesvis lige hoje, hvilket betyder, at
en del af fergeruter (fx Spodsbjerg — Tirs) far statstilskud. En ophavelse af
momsfritagelsen for personbefordring med faerge kan derfor bevirke, at statstil-
skuddet skal oges.
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De nuvzrende afgrensningsproblemer mellem momsfri rutekersel med bus og
anden momspligtig buskersel forsvinder ved en indfersel af moms pa al buskor-

sel.

Skevvridningen fra lensumsafgiften, der kun betales af virksomheder, som ikke
overvejende er offentlig finansieret, ophorer. De administrative byrder vedr. af-
regningen af lonsumsafgiften opherer. En stor del af branchen er i forvejen (del-
vis) momspligtige, sd byrden med at afregne moms af hele omsatningen er ikke

tilsvarende storre.

Private og erhvervskunder uden fradragsret for moms (banker, forsikringsselska-
ber, visse foreninger, sundhedssektoren) fir dyrere personbefordring. Der erin-
dres dog om, at forvridningen i forhold til det almindelige momssystem fjernes,

nar der legges moms pa personbefordring.

Onsker man at undga prisstigninger i den kollektive offentlige trafik, kan man
overveje en kompensation i medfer af “takststigningsloftet”, der er fastsat ved

lov.

Ved farge- og flybefordring til Bornholm foretages transporten delvist i internati-
onalt farvand, hvilket ikke er momspligtigt. Ophaves momsfritagelsen, vil virk-

somheder med befordring til Bornholm fa nye administrative omkostninger.

C. Provenu

Den umiddelbare direkte provenugevinst ved at legge moms pa personbefordring
skonnes til ca. 4 mia. kr. Tallet er bla. skennet under forudsatning af, at de of-
fentlige tilskud til busser og tog geres momspligtige, og at den offentlige transport
ikke kompenseres. Hvis den offentlige transport skal kompenseres og der tages
hojde for, at en vasentlig del af omsatningen for indenrigsflyvning og taxikersel
bliver betalt af momspligtige kunder og det offentlige, bliver det direkte merpro-

venu reduceret til ca. 500 mio. kr.

Ca. 60 pct. af provenuet vedrerer den kollektive transport med bus og tog. De
resterende 40 pct. vedrorer personbefordring med fly, ferge og taxi. Taxi alene
udgor omkring 30 pct.. Hvis det beregningsteknisk forudsattes, at inputandel og
lonsumsafgift er ens for alle former for persontransport, vil en kompensation til
busser og tog saledes skulle udgere omkring 2,4 mia. kr., og det direkte provenu

vil herefter vere ca. 1,6 mia. kr.
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Dette nettoprovenu skal korrigeres for, at en vasentlig del af persontransporten
ikke gar til endeligt forbrug hos private kunder. En vasentlig del af bade taxi- og
flybefordring bliver betalt af momspligtige erhverv, der vil fa fradragsret for
momsen. Momspligt pa dette salg vil afskaffe den nuvarende indirekte akkumule-
rede moms. Dertil kommer, at det offentlige betaler for en vasentlig del af taxi-
korslen, og den offentlige sektor vil derfor selv komme til at indbetale en betydelig

del af et eventuelt momsprovenu.

Det har ikke varet muligt at fremskaffe statistik over fordelingen af kunderne for
fly og taxi. Men pa baggrund af forelobige undersogelser skonnes det, at korrekti-
oner for betaling fra momspligtige virksomheder og den offentlige sektor samt
korrektioner for transport til Bornholm (noget af transporten foregar i internatio-
nalt og dermed momsfrit farvand/luftrum) tilsammen at reducere den direkte
provenueffekt fra taxier og fly med omkring 2/3. Den korrigerede umiddelbate

provenuvirkning kan siledes anslas til ca. 500 mio. kr.

10. Szrordning for kunstnere — nedsat grundlag og sazrlig omsaetnings-
granse

A. Beskrivelse af reglen

Kunstnere eller disses arvinger kan ved forstegangssalg af kunstnerens egne

kunstgenstande momsberigtige de pagaldende genstande pa er reduceret grundlag

svarende til 20 pct. af momsgrundlaget.

Endvidere skal der ikke ske registrering og betales moms af kunstneres eller disses
arvingers forstegangssalg af kunstnerens egne kunstgenstande, nar salget hverken 1
det lobende eller 1 det foregiaende kalenderar overstiger 300.000 kr. Der skal alene

betales moms af det salg, som finder sted efter registreringspligtens indtraden.

Nir registreringspligten er indtradt, er virkningen af szrordningen for en kunstner
eller dennes arvinger, at der ved salg af kunstgenstande reelt bliver opkravet 5 pct.

moms.
Reglerne gxlder kun for kunstnere bosat i Danmark.

B. Virkninger ved en afskaffelse

Ophaves serordningen fordyres kunstneres og disses arvingers salg af kunstgen-
stande. Der erindres dog om, at forvridningen i forhold til det almindelige moms-
system fjernes, nar der legges moms pa salget. Hvis serordningen ophaves bliver

salget fuldt momspligtigt, nar den arlige omsatning overstiger den generelle om-
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setningsgraense pa 50.000 kr. og den moms der skal betales bliver 25 pct. mod i
dag 5 pct.

Der vil fortsat vaere momsfradrag for udgifterne pa indkeb sasom lerreder, maling

og andre materialer.

Grundet det lave momsgrundlag udbetales der i dag en del negativ moms til
kunstnere med en omsatning over de 300.000 kr., fordi de har fuldt momsfradrag,
men kun afregner moms af det reducerede momsgrundlag (svarende til 5 pct.

moms).

En ophavelse af disse sarordninger vil give en administrativ byrde til de kunstne-
re som har en omsztning under den gxldende omsztningsgranse, men med en
omsatning pa over 50.000 kr. drligt, idet de skal udarbejde momsregnskab og an-

give og afregne moms.

C. Provenu

Merprovenuet ved at ophzve szrreglen om det reducerede momsgrundlag for
kunstnere skonnes at udgore omkring 200 mio. kr. Merprovenuet ved at ophave
den sarlige omsztningsgranse for kunstnere skonnes at udgere 5 mio. kr. Prove-

nuskennene er relativt usikre.

11. Szrordning for indfersel af kunst m.v.

A. Beskrivelse af reglen

Ved indfersel af kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter fra steder uden
for EU er momsgrundlaget lig med toldvardien tillagt eventuel told og andre af-
gifter og omkostninger, der er foranlediget af indferslen, reduceret til 20 pct.

Ved kunstgenstande forstas:

1. Malerier, tegninger og pasteller, der udelukkende er fremstillet som hand-
arbejde, samt originale stik, tryk og litografier

2. Originale skulpturer, uanset materialets art, udfort af kunstneren, herunder
afstobninger af skulpturer i et antal pa hejst otte eksemplarer kontrolleret
af kunstneren eller dennes arvinger

3. Tapisserier og vaegtekstiler udfort i handen pa grundlag af kunstnerens
originale tegninger, safremt der ikke findes mere end otte eksemplarer af
hver
Keramiske unika udfort af kunstneren og signeret af denne

5. Emaljearbejder pa kobber udelukkende udfert i handen i et antal pa hojst

otte eksemplarer, som nummereres og signeres af kunstneren eller af
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kunstnernes atelier, bortset fra bijouterivarer og guld- og selvsmedearbej-
der

0. Fotografier taget af kunstneren, aftrykt af denne eller under dennes tilsyn,
signeret og nummereret i et antal pa op til 30 eksemplarer, uanset formater

og underlag

Ved samlerobjekter forstas:

1. Frimarker, stempelmarker, forstedagskuverter, helsager og lign., makule-
rede eller umakulerede

2. Zoologiske, botaniske, mineralogiske, anatomiske, historiske, arkaologi-
ske, palzontologiske, etnografiske eller numismatiske samlinger og sam-

lerobjekter

Ved antikviteter forstis:

1. Genstande, der er over 100 ar gamle
Definitioner og afgraensninger er ikke udtemmende.

B. Virkninger ved en afskaffelse

Safremt man ophaver sxrordningen for kunstnere for sa vidt angar det reducere-
de momsgrundlag, kan (det er muligt, at EU-Kommissionen vil mene, at man ikke
kun kan, men skal) man ogsd ophave det reducerede momsgrundlag for indfersel
af kunstgenstande. Bestemmelsen vedreorende indfersel omfatter dog mere, idet

den ogsa omfatter samlerobjekter og antikviteter.

En sidan ophavelse vil medfore en fordyrelse af indforslen af sidanne varer, men
man ligestiller samtidig indenlandsk solgt kunst med kunst, der indferes fra tredje-

lande for sa vidt angar beregningen af momsgrundlaget.

C. Provenu

Provenuet vurderes at vaere af ikke nevnevardig storrelse.

12. Szrordning for blinde

A. Beskrivelse af reglen

Der skal ikke betales moms af blindes salg af varer og ydelser, nar salget ikke
overstiger 170.000 arligt.

Blinde kan altsd sxlge for indtil 170.000 kr. uden pligt til at lade sig momsregistre-

re, angive og betale moms.
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Blinde kan dog vzlge at blive registreret alligevel. Det vil f.eks. vaere en fordel,

hvis de for det meste sxlger til momsregistrerede virksomheder.

C. Virkninger ved en afskaffelse

Hvis serordningen ophaves bliver de blinde momspligtige og skal derfor afregne
moms af deres salg, men de fir dog samtidig mulighed for at fradrage momsudgif-
terne pa deres indkeb. I det omfang de blinde har indkeb i forbindelse med deres
momspligtige aktiviteter, vil dette fradrag reducere den fordyrelse pa 25 pct., der

ellers vil ske ved salget af deres varer og ydelser.

Ophaves serordningen vil blinde med et salg over belobsgraensen pa 50.000 kr.
derfor fi ogede administrative byrder i form af udarbejdelse af momsregnskab,

momsangivelser og afregning af momsen.

For at fjerne sxrordningen taler, at ordningen og dens hensyn synes forzldet
grundet udviklingen af tekniske hjelpemidler. Derudover kan papeges, at andre
handicapgrupper sasom dove, stumme m.fl. ikke er privilegerede med en tilsva-
rende serstilling, og dermed skal betale moms, safremt de onsker at vare selv-

stendige. Det bemaerkes, at ved indkomstbeskatning beskattes alle uanset handi-
cap.

C. Provenu

Merprovenuet skonnes at udgere ca. 3 mio. kr.

13. Nulsats for aviser

A. Beskrivelse af reglen

Danmark har valgt at fortsette med nulsatsen pa aviser. Ved nulsats er der fuldt
fradrag for momsudgifterne pa indkeb, mens der ikke skal betales moms af salget
1 modsztning til en momsfritaget virksomhed, som heller ikke skal betale moms af

sit salg, men som sa heller ikke har fradrag for sine momsudgifter.

Nulsatsen gzlder levering af aviser, der normalt udkommer med mindst et num-
mer manedligt. Fritagelsen gzlder ogsa udbringningsgebyr for aviser og den avan-

ce kiosker, supermarkeder m.fl. opnar ved deres salg af aviser.

Aviser er den eneste type vare, som salges pa det indenlandske marked, der er

omfattet af den fordelagtige nulsats.

Ved afgorelsen af, om en publikation i momsmaessig henseende kan anses for en

avis, legges vagt pa, at folgende forudsztninger er opfyldt:
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e om publikationen primart leses pa grund af sit indhold af aktuelt nyheds-
stof
e om den henvender sig til en videre (almen) kreds af lesere

e om den behandler et bredt emneomrade.

Derudover kan der tages hensyn til:

e om den anses for at fremtrede som avislignende i teknisk og typografisk

henseende (papirkvalitet, tryk, layout m.v.)
e om den saxlges i lossalg eller kun til abonnenter
e oplagets storrelse

e om redaktionen er godkendt til at uddanne journalister.

Med andre ord omfatter nulsatsen kun trykte aviser og ikke net-aviser eller on-line
nyheder, som anses for at vere en momspligtig elektronisk ydelse. Trykte aviser
har altsa en fordel i forhold til momspligtige tidsskrifter og netaviser/on-line ny-
heder. De sidstnzvnte er dog typisk gratisydelser eller omfattet af et abonnement

for en trykt avis (nulsats).

De trykte gratisaviser, som ma formodes at vere overvejende finansieret ved salg
af annoncer og reklamer til momsregistrerede virksomheder, som fradrager mom-

sen pa indkeb, vil kun i begrenset omfang vere momsbelastet.

B. Virkninger ved en afskaffelse

Forst og fremmest erindres om, at forvridningen i forhold til det almindelige
momssystem fjernes, nar der legges moms pa trykte aviser eller med andre ord
fjernes det statstilskud pa ca. 1,2 mia. kr., som branchen nyder godt af i dag (ud-

over de ca. 400 mio. kr. som modtages i distributionsstotte).

En afskaffelse af nulsatsen og dermed indferelse af 25 pct. moms pa salget af avi-
ser kan valtes over i avispriserne eller ned i produktionsomkostningerne og der-
med reduceres overskud og/eller lonninger m.v. En nedvealtning i lonningerne
skal dog ses 1 sammenhang med en samlet skattereform, hvor nedsattelse af skat-
ten pa arbejdsindkomst vil kompensere evt. lavere lonninger indenfor branchen,
samtidig er det sandsynligt, at den indirekte stotte 1 form af nulsatsen allerede kan

vere nedvaltet i lonninger m.v.
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En afskaffelse vil medfore en konkurrencemassig ligestilling for trykte aviser i
forhold til netaviser, on-line nyheder og andre momspligtige trykte medier.
775

C. Provenu

Merprovenuet ved en ophxvelse af nulsatsen (og lensumsafgiften) for aviser
skonnes at udgere ca. 1,2 mia. kr.
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